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Заключение №02-08/56  
на проект решения Совета Сайгинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  
р.п. Белый Яр                                                                          «22» ноября 2023 года
Экспертиза проекта решения Совета Сайгинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»  проведена в период с 15 ноября по 22 ноября 2023 года на основании поручения председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области от 15 ноября 2023 года №112, в соответствии с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2023 год от 23.12.2022 года, со статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области, утвержденного решением Совета Сайгинского сельского поселения от 07.12.2020 года №27 (далее – Положение о бюджетном процессе), со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6 –ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьёй 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Верхнекетский район Томской области, утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 25.02.2020 года №05, статьёй 11 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области, утвержденного решением Думы Верхнекетского района от 07.10.2010 года №64,  на основании пункта 1.3 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 12.12.2022 года №09-р.
Должностные лица, осуществлявшие проверку:
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Верхнекетский район Томской области _____________ Селиванова О.Л.
                                                                                        (подпись)

Подготовка заключения осуществлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе, на основании проекта местного бюджета муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов с 9 приложениями и пояснительной запиской (далее – местный бюджет Сайгинского сельского поселения), представленного в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования Верхнекетский район Томской области 14 ноября 2023 года в форме проекта решения Совета Сайгинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
В результате экспертизы проекта бюджета муниципального образования выполнены:

анализ соответствия проекта бюджета и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства;

анализ соответствия проекта бюджета национальным целям развития Российской Федерации, документам стратегического планирования;

проверка и анализ обоснованности показателей проекта бюджета;

анализ качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств.

Состав проекта бюджета соответствует требованиям пунктов 1, 3 статьи 184.1 БК РФ и статьи 12 Положения о бюджетном процессе.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом решения о бюджете, соответствуют перечням, установленным статьёй 184.2 БК РФ и статьёй 13 Положения о бюджетном процессе.

I. Доходы местного бюджета Сайгинского сельского поселения
Проект решения Совета Сайгинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» сформирован в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджет муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области по доходам на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован:
- на 2024 год в сумме 7 501,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2 436,3 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 5 065,1 тыс. рублей;

- на 2025 год в сумме 5 197,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2 521,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 2 675,8 тыс. рублей;

- на 2026 год в сумме 5 270,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2 595,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 2 675,8 тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета на 2024 год налоговые и неналоговые доходы занимают 32,5% от общей суммы доходов, доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета 2024 года составляет 67,5% от общей суммы доходов.
Структура и динамика доходов бюджета МО Сайгинское сельское поселение

Верхнекетского района Томской области

	Показатель
	2022 год

исполнение
	2023 год

оценка
	2024 год

проект
	2025 год

проект
	2026 год

проект

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс.руб.)
	2 102,1
	2 201,2
	2 436,3
	2 521,2
	2 595,0

	Темп роста, %
	
	104,7
	110,7
	103,5
	102,9

	Удельный вес в общем объеме доходов,%
	17,7
	21,6
	32,5
	48,9
	49,2

	Безвозмездные поступления (тыс.руб.)
	9 742,9
	8 009,5
	5 065,1
	2 675,8
	2 675,8

	темп роста, %
	
	82,2
	63,2
	52,8
	100,0

	Удельный вес в общем объеме доходов,%
	82,3
	78,4
	67,5
	51,1
	50,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	11 845,0
	10 210,7
	7 501,4
	5 197,0
	5 270,8


Из таблицы видно, что объем доходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов уменьшился в связи с уменьшением безвозмездных поступлений. В проекте бюджета на 2024 год безвозмездные поступления запланированы на 2 944,4 тыс. рублей меньше, чем в оценочном 2023 году, на 4 677,8 тыс. рублей меньше отчетного 2022 года.
Объем налоговых и неналоговых доходов в проекте бюджета на 2024 год запланирован на 235,1 тыс. рублей больше, чем в оценочном 2023 году, на 334,2  тыс. рублей больше отчетного 2022 года. 

Следует отметить, что основные риски для бюджета муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области связаны с высокой зависимостью местного бюджета от безвозмездных  поступлений из бюджета муниципального образования Верхнекетский район Томской области.

Доходная часть местного бюджета Сайгинского сельского поселения на 2024 год
На 2024 год предлагается утвердить доходную часть местного бюджета Сайгинского сельского поселения, сформированную за счет налоговых и неналоговых доходов, дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и иных межбюджетных трансфертов в размере 7 501,4 тыс. рублей, что на 2 709,3 тыс. рублей, или на 26,5% меньше ожидаемой оценки исполнения местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год (10 210,7 тыс. рублей).
План по налоговым и неналоговым доходам сформирован в размере 2 436,3 тыс. рублей.
Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2024 году планируется в размере 864,9 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год 861,3 тыс. рублей. Рост НДФЛ к ожидаемому уровню исполнения за 2023 год составляет 0,4%. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Сайгинского сельского поселения на 2024 год НДФЛ составляет 35,5%.

Поступление налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации  планируется в размере 872,3 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год по налогам на товарам (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, составляет 819,9 тыс. рублей. Увеличение налогов к ожидаемому уровню исполнения за 2023 год составляет 6,4%.

Доходы по налогу на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым в объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений  в 2024 году планируется в размере 38,3 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год по налогу на имущество физических лиц составляет 35,1 тыс. рублей. Рост доходов по налогу на имущество к ожидаемому уровню исполнения за 2023 год составляет 3,2%.

Доходы по земельному налогу в 2024 году планируется в размере 28,5 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год по земельному налогу составляет 11,8 тыс. рублей. Рост доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения за 2023 год составляет 141,5%.

Доходы по государственной пошлине за совершение нотариальных действий должностными лицами  органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий планируются в размере 10,1 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год по государственной пошлине составляет 9,7 тыс. рублей. Увеличение доходов по государственной пошлине за совершение нотариальных действий должностными лицами  органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий к ожидаемому уровню исполнения за 2023 год составляет 4,1%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности включают в себя доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) и прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

 Доходы от использования имущества на 2024 год запланированы в размере 567,2 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год доходов от использования имущества составляет 391,9 тыс. рублей. Рост доходов по налогу на имущество к ожидаемому уровню исполнения за 2023 год составляет 44,7%.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2024 году планируется в размере 53,0 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение местного бюджета Сайгинского сельского поселения за 2023 год по платным услугам составляет 69,5 тыс. рублей. Снижение доходов по земельному налогу к ожидаемому уровню исполнения за 2023 год составляет 23,7%.

Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2024 году планируются в размере 2,0 тыс. рублей на уровне ожидаемого исполнения за 2023 год.

В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации предусмотрены: дотации и иные межбюджетные трансферты. 

Сумма дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и иных межбюджетных трансфертов на 2024 год составляет 2 645,1 тыс. рублей.
Сумма иных межбюджетных трансфертов на 2024 год составляет 2 420,0 тыс. рублей.

II. Расходы местного бюджета Сайгинского сельского поселения 
Формирование расходов местного бюджета Сайгинского сельского поселения на 2024 год осуществлялось в соответствии со статьями 65, 86 БК РФ.
Общая сумма расходов на 2024 год по муниципальному образованию  Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области запланирована в сумме 7 501,4 тыс. рублей.
В соответствии с проектом решения расходы составят: на 2025 год  –  5 197,0 тыс. рублей, на 2026 год – 5 270,8 тыс. рублей. Структура расходов местного бюджета Сайгинского сельского поселения на 2022-2026 года представлена в таблице: 
                                                                                                           тыс. рублей

	Наименование показателей расходов
	2022 год исполнение
	2024 год проект
	2025 год проект
	2029 год проект

	
	
	
	
	

	Общегосударственные расходы
	4 954,4
	5 263,2
	3 804,5
	3 859,0

	Национальная оборона
	187,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	39,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	1 916
	872,3
	902,5
	921,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 361,0
	1 155,3
	296,8
	296,8

	Образование
	6,4
	6,2
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	117,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	7,5
	11,2
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	204,1
	193,2
	193,2
	193,2

	Всего расходов
	11 793,0
	7 501,4
	5 197,0
	5 270,8


Приоритетными расходами бюджета муниципального образования поселения на 2024 год, как и в предыдущие годы, остаются общегосударственные расходы, что подтверждено структурой расходов проекта бюджета на 2022 год. Общегосударственные расходы составляют 5 263,2 тыс. рублей или 70,2% от общего объема запланированных расходов на 2024 год. Объем запланированных расходов на 2024 год на жилищно-коммунальное хозяйство составил 1 155,3 тыс. рублей или 15,4% от общего объема расходов. Расходы на национальную экономику планируются в сумме 872,3 тыс. рублей, то есть 11,6% от всех запланированных расходов на 2024 год. 

Произведена выверка ведомственной структуры расходов бюджета МО Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

Резервный фонд Администрации Сайгинского сельского поселения запланирован на 2024 год в размере 50,0 тыс. рублей, что составляет 0,7 % от общей суммы расходов местного бюджета.   


Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предусматривается проектом бюджета на 2024 год в размере 872,3 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 902,5 тыс. рублей, на 2026 год – 921,8 тыс. рублей. 

Расходная часть местного бюджета Сайгинского сельского поселения рассчитана с учетом минимально необходимых средств для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

III. Источники финансирования дефицита бюджета

Проектом решения Совета Сайгинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» установлен бездефицитный бюджет поселения.

IV. Замечания и предложения.

Текстовая часть проекта решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, при этом Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Верхнекетский район Томской области считает необходимым сделать следующие замечания и внести предложения:

1. В приложении 1 к проекту решения некорректно отражен объем доходов на 2025 год по строке «Всего», сумму «5157,0» заменить суммой «5197,0».
2. В приложении 2 к проекту решения неверно указано наименование муниципальной программы (сроки реализации МП).
3. В приложениях 7, 9 к проекту решения неверно указано наименование кода целевой статьи расходов 2128151180, слова «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» заменить словами «Осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов».
По результатам экспертизы проекта решения Совета Сайгинского сельского поселения «О местном бюджете муниципального образования Сайгинское сельское поселение Верхнекетского района Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Верхнекетский район Томской области предлагает принять к рассмотрению  проект решения с учетом замечаний и предложений, содержащимся в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии муниципального образования

Верхнекетский район Томской области   

                        О.Л. Селиванова
